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RESOLUCION No. SSPD - 20174010089635 DEL 05/06/2017

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”

EL ASESOR QUE FUNGE COMO COORDINADOR DEL GRUPO DE CERTIFICACIONES E
INFORMACION

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1178 de
2007, en el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, en la Resolucion No. SSPD
20171300023445 del 24 de marzo de 2017, la Ley 1437 de 2011 v,

CONSIDERANDO:

1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliaries (SSPD) de conformidad con lo
previsto en el Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarrolian
los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, es la entidad
competente para adelantar el proceso de certificacion relacionade con la administracién de los
recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable y saneamiento basico
(SGP-APSB) o de retirarla seguin sea el caso, a los distritos y municipios del pais.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, establecid que “La Superintendencia de
Servicios Pablicos Domiciliarios adelantara el procesc de certificacion de acuerdo con lo
establecido en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007

Que el Superintendente .de Servicios Publicos mediante Resolucion No. SSPD
20171300023445 del 24 de marzo del. 2017, delegé en el Asesor que funge como Coordinador
del Grupo de Certificaciones e Informacién, entre otras funciones, la de expedir los actos
administrativos a través de los cuales se certifique o descertifique a los municipios y distritos, en
lo relacionado con la administracién de los recursos del Sistema General de Participaciones
para Agua Potable y Saneamiento Basico, aclarar dichos actos y resolver los recursos gque
contra ellos se presenten.

Que el Municipio de SAN ANTERO del Departamento de CORDOBA, es de categoria 6 y al
haber sido prestador directo del servicio publico de aseo a 31 de diciembre de 2015, para
obtener la certificacion relacionada con la administracion de los recursos del SGP-APSB, debia
acreditar el cumplimiento de .los requisitos previstos en el articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto
1077 de 2015.

Que mediante Resolucién No. SSPD 20164010057335 del 30 de septiembre de 2016, la SSPD
decidid DESCERTIFICAR al Municipio de SAN ANTERO del Departamento de MAGDALENA,
por no haber cumplido los siguientes criterios previstos en el articule 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto

° 1077 de 2015:

%  SGS - “Reportar en el FUT en Ja categoria gastos de inversion el pago por concepto
Cotamezr de subsidios”.
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La Resolucion No. SSPD 20164010057335 del 30 de’ septiembre de 2016 se notificd
personalmente al ente territorial el dia 4 de noviembre de 2016, tal y como se observa en el
expediente. s

Que el Municipio de SAN ANTERO --CORDOBA, mediante documentas radicados bajo los No.
SSPD 20165290791692 y SSPD 20165290793762 del 21 de noviembre de 2018, interpuso
oportunamente recurso de reposicidn contra la resolucidn de descertificacion.

2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO Y PRUEBAS APORTADAS CON EL RECURSO DE
REPOSICION

2.1 Argumentos del recurrente

2.1.1 Con respecto del requisito incumplido, el recurrente alego haber cumplido con el requisito
en cuestién en los siguientes términos: :

Dentro de sus argumentos, manifesté el recurrente que. gxistid uh error en la informacion
reportada al FUT, pero que al verificar el informe denominado FUT Registro Presupuestal
enviado mediante el aplicativo CHIP el 15 de marzo de 2016, en-el cual se registra informacién
detallada en el sector de agua potable y saneamiento basico, si se cumplié con &l requisito.

2.2 De los documentos aportados con el recursec de reposicién.

Se allegaron los siguientes documentos para que sean tenidos en cuenta como prueba:

2.2.1. Comprobantes de egresos del afio 2015, en los que consta la transferencia de recursos a
Aguas del Sinu E.S.P.

2.2.2. Pantallazos del FUT. 7 .

2.2.3. Copia ejecucién presupuestal del Municipio de éan Anté‘ro - APSB.
2.2.4. Copia informe FUT Registro Presupuestal.

Los anteriores documentos, en su valor integral, se incorporén*al éxpediente.

2.3 De las pruebas decretadas con ocasién al recurso de reposicién

Teniendo en cuenta los argumentos del municipio, este Despacho profirio autoe de pruebas No.
20174010000986 de 30 de marzo de 2017, mediante el cual ordend lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO. - DECRETAR de oficic las sfguientesprqebas:

- Requerir al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio -MVCT- con el fin que se
pronuncie respecto a los argumentos presentados por el Municipio de San Antero —
Cordoba, en fo atinenfe al cumplimiento del ente territorial al requisito “Reportar en el
FUT en la categoria gastos de inversion el pago por conceplo de subsidios” y concluya
sf se cumple o no el mismo por el ente terriforial para la vigencia 2015.

Con respecto del requerimiento al MVCT, a través de radicado No. 20175290354672 radicado
el 16 de mayo de 2017 en esta Superintendencia, se dio respuesta a la solicitud realizada.

3 ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS

Para determinar si le asiste razén a la parte recurrente, esta SSPD procedera a analizar los
argumentos expuestos en el escrito de reposicién, lo cual efectuara de la siguiente manera:

3.1 Argumentos expuestos sobre el cumplimiento del requisito relacionado con
“Reportar en el FUT en la categoria gastos de mversron el pago por concepto de
subsidios”. '
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El municipio de San Antero incumplié con este requisito debido a que no reporté en la categoria
‘gastos de inversion” del FUT la gjecucidon presupuestal a nivel de pagos por concepto de
subsidios de los servicios de acueducto, o alcantarillado o aseo en la vigencia de 2015.

Indicé el MVCT en respuesta al Auto de pruebas lo siguiente:

“(..) Al respecto, procede este Ministeric a dar respuesta a la solicitud realizada por Ia
Superintendencia de Servicios Piiblicos Domiciliarios, en los siguientes lérminos:

i} Aspectos senalados por.el municipio de San Antero — Cordoba
A través del oficio radicado SSPD No. 2016 -529-079169-2 del 21 de noviembre de 20186, la sefiora
Dennys Chica Fuentes, en su calidad de alcaldesa municipal de San Antero - Cérdoba, presenid

recurso de reposicion en contra de la Resolucién No. SSPD 20164010057335 del 30 de septiembre
de 2016.

()

if} Andlisis del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

N

De acuerdo con la metodologia aplicada por este Ministerio "el municipio o distrito debera reportar
pagos de subsidios para los servicios de acueducto, alcantariliado y aseo o al menos en el servicio de
acueducto, financiados con fuente SGP-APSB", para asi acreditar el cumplimiento del requisito "ii)
Reportar en el FUT en la categoria gasfos de inversion ef pago por concepto de subsidios”, del
aspectc "Aplicacion de la metodologia establecida por el Gobierno Nacional para asegurar el
equilibrio entre los subsidios y servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarilltado y aseo”,
del artictlo 2.3.5.1.2.1.6 de la Ley 1077 de 2015.

En consideracion y frente al municipio de San Antero - Cdrdoba, este Ministeric informé a la
Superintendencia de . Servicios Publicos Domiciliarios a fravés de oficio radicado MVCT No.
2016EE0Q046581 del 31 de mayo de 2016, lo siguiente:

Verifxacion de requisitos de certificaciin de distritos v mumicipios.

_ VIGENCIA 2015
ASPECTD 1 ASPECTO 2 | ASPECTO 2 | ASPECTO4
REPORTE AL FUT DE LAS) oo, pimecTo REPORTE EN
CATEGOREAS DE ALPRESTADOR| REPORTEAL | o orrl o
INGRESOS ¥ GASTOS DF FUT EN LA
: Codigo () LA VIGERCIA A PREST:DORES CATEGORIA DE mﬁ
DEPARTAMENTO |ENTIDAD TERRITORIAL CERTIFICAR DE LOS GASTOS OF
DANE Estado DELOS A INVERSION
RECYRSOS DEL INVERSION EL
SERVICIOS DE EL PAGO POR
SISTEMA GENERAL DE | “ye b ® | COMPROMISO i~ (v
PARTICIPACIONES |, - oo o s [POR CONCEPTO DE
PARA AGUA POTABLEY ™ s oo " DESUBSIDIOS | ¢ o oo
. L i - | SANEAMIENTO BASIC( - . . -
Cdrdoba San Antero 23672 Certiicado Acredita No Aplea Acredia | No Acredra

Ahora bien, revisado nuevamente ef reporte al FUT, en la categoria de "GASTQS DE INVERSION",
correspondiente al altimo trimestre de la vigencia 2015, se encontrd lo siguiente:

R 217223872 -San Anters

MUNICIPIGS

01-10-2015 2 31-12-201%

FUT GASTOS DE INVERSION
GASTOS DE INVERSION,

00icp YR NOHERE = :
- - = - kg CiMiea g pre 08 0 N -

431013 [ACUEDUCTD SUBSIOS 100600,000_ - 0 0.0 0,00 000
SGP AGUA POTABLE Y SANEAMIE NTD BASICH - uJ m[ JIJ

ASI013 |RCUEDUCTO SUBSDDS [ NGRS 9 o 0 00 n.«m‘

. INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION EXCEPTO
IN31012 (ACUEDUCTO SUBSDIOS  |E4 &% DE UBRE DESTINAZION DE PROPOSITD GENERAL 100000 o 0,000 2,00 0000)
) DE WPIOS DF CATEGORI 4, 5Y 6 Lm‘

AT [ALCANTARLLADO- SUBSDIS V4000000 V70079 000 = 16237 4,00} VIB12,0003
SGP AGUA POTABLE ¥ SANCAMENTC BASICD - ONE

A3 S IALCANTARLLADD- SUBSIDIOS [DOCEAVAS VIGENCIA ACTUAL MAS ULTIMA DOCEAYA 214600 000 170075, 00X 1R 160274 000 138612 OILI
VGERCIA ANTERIOR

I177_ {ASEC SUBSTONG ot Z57546,000( 256254, 108 T 180007 000
SGP AGUA POTABLE Y SANEAMENTD BASICD - OFCE 'IJ

w3127 |aseo sussios DOCEAVAS VIGENCI ACTUAL MAS ULTIMA DOCEAVA 277600 573450008 255554 2654 000 185001
[VIGENCIA ANTERIOR ocu| !

Fuente: Adaptado de [FUT_INGRESOE 2015).
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Teniendo en cuenta lo anterior, para la vigencia 2015, el municipio de San Antero — Cérdoba solo
reportd lo correspondiente a compromiso y pago de subsidios-para los servicios de alcantarillado y
asec con recursos del SGP —ASPB, sin que se evidencie compromisos y pagos por este concepto
para el servicio de acueducto con esta fuente, razén por fa cual, este Ministerio, teniendo en cuenta la
metodologia establecida ne acreditd el cumplimienio del requisito "ii) Reportar en el FUT en Ia
categoria gastos de inversién el pago por concepto de subsidics”, del aspecto "Aplicacicn de ia
metodologia establecida por el Gobierno Nacional para asegurar el equilibrio entre los subsidios y
servicios pablicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo”, def articulo 2.3.5.1.2.1.6 de Ia
Ley 1077 de 2015.

Ahora hien, dentro de los anexos allegados con el recurso de reposicién presentado por el municipio
de San Antero, se adjuntaron, entre otros el informe presupuestal de gastos del Municipio de San
Antero del secfor agua potable y saneamiento bésico acumulado a diciembre 31 de 2015, en ef cual
se relacionan pagos de subsidios de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo financiados con
la fuente del Sistema General de Participaciones de Agua Potabie y Saneamiento Basico,
adicionalmente, los pagos reflejados en los servicios de alcantarilado y aseo coinciden con los
valores reportador al FUT como pago de subsidios en estos serwc.tos a diciembre 371 de 2015

iif) Concilusién del analisis realizado por el Mmrsteno de V;wenda Ciudad y Territorio

De acuerdo con: (i) la metodologia aplicada por esta Entidad para acreditar "ef municipio o distrito
debera reportar pagos de subsidios para los servicios de acueducto, alcantaritfado y aseo o al menos
en el servicio de acueducto, financiados con fuente SGP-APSE”, e ii} informe presupuestal de gastos
del Municipio de San Antero del sector de agua potable y saneamiento basico acumulado a diciembre
31 de 2015 por el municipio de San Antero-Cérdoba, este Ministeric ACREDITA el cumplimiento por
parte del municipio de San Antero-Cérdoba, del aspecto "Aplicacion de la metodologia establecida
por el Gobierno Nacional para asequrar el equilibrioc entre los subsidios y servicios piblicos
domiciliarios de acueducto, alcantarilado y asen” del Articulo 2.3.5.1.2.1.6. De la Ley 1077 de 2015,
en lo concerniente al pago por concepte de subsidios de los servicios de acueducto, alcantarillado y
aseo con la fuente de recurses del SGP-APSE.

Lo anterior, sin que sobre advertir al municipio, que de conformidad con el primer inciso de!l arlticulo
188 de la Ley 1753 de 2015, toda la informacién del orden ferritorial sobre la efecucién presupuestal
de ingresos y gastos, y demas informacion oficial basica, de naturaleza organizacional, financiera,
economica, geografica, social y ambiental que sea requerida por las entidades del orden nacional
para efectos del monitoreo, seguimiento, evaluacién y control de las entidades territoriales, sera
recolectada a través del Formulario Unico Territorial FUT.(...)" (Subrayado fuera del texto)

Es indiscutible que del analisis realizado por el MVCT, en’ efecto, suministra una respuesta
positiva de cara a la exigencia normativa, porque hace constar con claridad el cumpiimiento del
reportar en el FUT en la categoria gastos de inversidn el pago por concepto de subsidios,
durante la vigencia 2015, por parte del Municipic de San Antero.

Asi las cosas, con animo garantista y de conformidad con lo establecido en el articulo 228° de
la Constitucion Politica, gue demanda la prevalencia del derecho sustancial sobre el procesal y
en virtud del principio de eficacia establecido en el ariculo 3° del C.P.A.C.A, este Despacho
estima que la comunicacion _allegada por el MVCT en_respuesta al auto de pruebas, aclara y
complementa la informacidn reportada por ellos, por lo cual es pertinente tener como cumplido
este requisito, por las razones expuestas.

Al respecto, la Corte Constitucional en Sentencia T — 268 del 2010, manifesto lo que sigue:

“La Corte Constitucional ha sefialado que, por disposicién del articulo 228 Superior, las
formas no deben convertirse en un obstaculo para la efectividad del derecho sustancial,
sino que deben propender por su realizacion. Es decir, que las normas procesales
son un medio para lograr la efectividad de los derechos subjetivos y no fines en sf
mismas. Ahora bien, con fundamento en ef dereécho de acceso a la administracion de
justicia y en el principio de la prevalencia del derecho sustancial, esta Corporacion ha
sostenido que en una providencia judicial puede configurarse un defecto procedimental
por “exceso ritual manifiesto” cuando hay una renuncia consciente de la verdad juridica
objetiva evidente en !os hechos, por extremo rigor en la aplicacion de las normas
procesales.”.

En este orden de ideas, se evidencia que el ente territorial cﬁ'h;nplié'el requisito relacionado con
“Reportar en el FUT en la categoria gastos de inversién el pago por concepto de
subsidios” y, por lo tanto, el recurso formulado por el mun|0|p|0 de San Antero prospera.

N o
R
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En mérito de lo expuesto, el asesor que funge como Coordinador del Grupo de Certificaciones e
Informacidn, ) '

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- REVOCAR la Resolucion No. SSPD  201684010057335 del 30 de
septiembre de 2016, de conformidad con lo expuesto en Ia parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- CERTIFICAR ai municipio de SAN ANTERO - CORDOBA, en relacion
con la administraciéon de los recursos del Sistema General de Partu:lpar;lones para agua potable
y saneamiento bésico.

ARTICULO TERCERO.: NOTIFICAR personalmente de la presente resolucion al alcalde del
Municipio de SAN ANTERO del Departamento de CORDOBA, haciéndole entrega de una copia
de la misma, y advirtiéndole que contra ésta no procede recurso algune. De no ser posible la
notificacion personal, se debe dar aplicacion al articulo 69 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO CUARTO.- COMUNICAR, una vez en firme, el contenido de la presente resolucion
al Gobernador del Departamento de CORDOBA, al Departamento Nacional de Planeacion, al
Ministeric de Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y
publicar en la pagina web de la SSPD.

ARTICULO QUINTO.- La presente resclucién rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra
ella no procede recurso alguno!

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

CARLOS ANE@ES BERN@LASAS

Asesor que funge como Coordinador del Grupo de Certificaciones e Informacién

Prayects: Andrés Felipe Saavedra Reyes - Abogado Contratista - Superintendencia Defegada para Acueducto, Alcantarillado y Aseo
Revisé: Carloes Andres Bernal Casas — Coordinador Grupe Certficaciones £ Informacion
Expediente: 2016401351600597E
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